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CONFERENCIA SOBRE DEMOCRACIA DESDE LAS BASES CONSIDERA 
 RETOS Y OPORTUNIDADES DE LA DESCENTRALIZACIÓN 

 
 
ARLINGTON, Va. — Más de 250 profesionales en asuntos internacionales se 
reunieron para escuchar las ponencias de expertos de América Latina, el Caribe y 
Estados Unidos sobre los retos y las oportunidades que presenta la 
descentralización durante un foro intensivo de un día llamado “Construyendo  
Democracia desde las Bases”.  El foro, aupiciado conjuntamente por la 
Fundación Interamericana y la Organización de Estados Americanos, se celebró 
el 16 de julio en el Salón de las Américas de la sede de esta última institución.  
  Cuatro grupos de expertos analizaron los cambios radicales que se han 
efectuado en el Caribe, así como en Centro y Sur América, que motivaron la 
convocatoria del foro.  En los últimos años, las democracias de la región han 
comenzado la transferencia de funciones y recursos públicos de los gobiernos 
centrales a las unidades municipales.  El Ministro de  Desarrollo Sostenible y 
Planificación de Bolivia,  Ronald MacLean-Abaroa, participante de la conferencia, 
citó como ejemplo que las asignaciones fiscales de su país a las municipalidades 
son ahora el 3 por ciento del producto nacional bruto, pero se proyecta un 
incremento hasta el 12 por ciento.  
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 Según las previsiones, las municipalidades de todo el hemisferio no sólo 
serán las que hagan entrega de los servicios básicos sino que también 
emprenderán proyectos de desarrollo, pero el proceso de descentralización 
también supone la elección local de los funcionarios de las municipalidades y no 
su nombramiento por el gobierno central.  Los electores podrán tener en 
potencia una mayor voz en sus comunidades y más oportunidades de autoyauda.  
 En sus palabras de bienvenida, el presidente de la IAF y coanfitrión de la 
conferencia, David Valenzuela, expresó su esperanza de que una mayor 
autonomía local y participación popular “ayuden a las democracias nacionales a 
lograr su pleno funcionamiento” a la vez que destacó que ”la reducción 
sostenible de la pobreza y el ejercicio de la democracia van de la mano”.   Por 
otra parte, la coanfitriona Elizabeth Spehar, coordinadora ejecutiva de la Unidad 
de la OEA para la Promoción de la Democracia, advirtió que la descentralización 
no es una panacea.   De hecho, a lo largo de las presentaciones fue evidente la 
preocupación de los expertos y del  público asistente con la descentralización y 
su capacidad de abordar los problemas de la pobreza, los desastres naturales, la 
política partidista, los recursos técnicos limitados, la desconfianza del público y 
el creciente deterioro de la economía de la región. 
 El orador principal del foro, Lester Salamon, catedrático de la Universidad 
Johns Hopkins,  señaló “el impresionante ascenso de la actividad del 
voluntariado organizado del sector privado” en todo el mundo en las últimas 
décadas.  Esta proliferación de organizaciones no gubernamentales, que 
Salamon califica como el tercer sector, es en parte una respuesta al fracaso del 
estado y del mercado en la provisión de servicios y recursos esenciales.  
Salamon concluyó diciendo que en el futuro los tres sectores se unirán para 
atender los problemas públicos.  Seguidamente, los investigadores Beryl 
Levinger y Ramón Daubón informaron sobre la investigación realizada con el 
apoyo de la IAF con el objetivo de analizar la extensión de las prácticas 
democráticas en el desarrollo de base y cómo las ONG forman alianzas para el 
desarrollo.  
  Las experiencias relatadas por un grupo de Nejapa, municipalidad de 
30.000 residentes de El Salvador, sintetizaron los planteamientos anteriores.  El 
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alcalde de Nejapa desde las primeras elecciones municipales celebradas en 
1994 ha sido René Canjura, integrante de uno de los grupos de discusión de la 
conferencia.  A pesar de la extrema pobreza y de otros indicadores 
socioeconómicos negativos, de las huellas del pasado conflicto, de la 
deforestación, la contaminación y de dos terremotos en un solo mes a principios 
de este año, Nejapa ha sido capaz de poner en marcha bajo el liderazgo de su  
alcalde cientos de proyectos de desarrollo que han mejorado la calidad de vida.  
La clave del éxito alcanzado desde el comienzo por el alcalde Canjura ha sido su 
colaboración con varias ONG, entre ellas la Fundación Salvadoreña de Apoyo 
Integral (FUSAI), que ha recibido una donación de la IAF, y con otros organismos 
de asistencia europeos.  
 El alcalde Canjura ha establecido desde entonces alianzas con el sector 
privado, entre ellas con Embosalva, compañía embotelladora de Coca-Cola, que 
vino a Nejapa atraida por su abundante suministro de agua.   Durante la 
discusión en grupo, Canjura y Ernesto Barrientos, gerente general de Embosalva, 
reconocieron la importancia de la confianza mutua y del interés común en 
mejorar las condiciones en su comunidad. “Todo lo que pueda ayudarnos a 
superar los problemas que afrontamos vale la pena”, dijo Canjura de esta alianza 
tan imprevista. 
 Marcos Rodríguez de la Fundación Nacional para el Desarrollo (FUNDE) de 
El Salvador, moderador de la discusión del grupo salvadoreño, dijo que la 
experiencia de éxito de Nejapa hubiera sido difícil fuera del marco democrático y 
sin el apoyo del gobierno a las organizaciones de las bases. 
  Para más información y fotos visite el siguiente sitio en la Internet: 
http://www.udp.oas.org/decentralization/conferences/homepage.eng.htm. Se 
publicará en fecha futura un informe más detallado sobre la conferencia.  
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